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Los congresistas del Grupo Parlamentario de Accion Popular, que suscriben, a
iniciativa de la congresista MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO, en ejercicio del derecho
de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del
Pera y de conformidad con los articulos 67, 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica, proponen el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5° DE LA LEY N°28094, LEY DE ORGANIZACIONES
POLITICAS

ARTICULO 1°. - Objeto

La presente ley tiene por objeto reestablecer como requisito de inscripcion de los
partidos politicos en el articulo 5° de la Ley N° 28094 - Ley de Organizaciones Politicas,
la prohibicion de registrar a organizaciones politicas del alcance nacional, cuyo contenido
ideologico, doctrinario o programatico promueva la destruccion del Estado democratico
de derecho o intenten menoscabar los derechos y libertades consagrados en la
Constitucion Politica del Perd.

ARTICULO 2°.- Modificacion del articulo 5° de la Ley N°28094-Ley de Organizaciones
Politicas.

Modificase el articulo 5° de la Ley N°28094 - Ley de Organizaciones Politicas, en los
siguientes términos:

“Articulo 5. Requisitos de inscripcion de partidos politicos

Los partidos politicos se constituyen por iniciativa y decision de sus fundadores
y, luego de cumplidos los requisitos establecidos en la ley, se inscriben en el
Registro de Organizaciones Politicas de acuerdo al reglamento correspondiente.

La solicitud de inscripcion de un partido politico debe estar acompanada de la
siguiente documentacion:

a) Las actas de constitucion de los comités partidarios debidamente
identificados, de acuerdo con lo establecido en la presente norma.

b) La relacidn de afiliados equivalente, como minimo, al 0, 1% de los ciudadanos
del padron aprobado para el ultimo proceso electoral nacional.

¢) El acta de fundacidn, conforme a lo establecido en la ley.

d) El estatuto, que debe contener lo previsto en la ley.

e) El reglamento electoral, conforme a lo previsto en la ley.

f) La designacion de los representantes, personeros legales y técnicos, titulares
y alternos.

g) La designacion de un tesorero titular y un suplente del partido politico.
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No pueden ser objeto de inscripcion las organizaciones politicas cuyo
contenido ideologico, doctrinario o programdtico promueva la destruccion
del Estado constitucional de derecho o que intenten menoscabar las
libertades y los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion.

Articulo 2°.- Vigencia

La presente norma entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1.

Antecedentes

El 17 de enero de 2016 el Congreso de la Republica promulgo la Ley N°30414,
que modifica diversos articulos de la Ley N°28094, Ley de Partidos Politicos,
entre ellos, el de su denominacion por la de Ley de Organizaciones Politicas.

Cabe senalar que en la Ley N° 30414, a efecto de que los principios y valores
que sostienen el Estado de Derecho y el sistema democratico no sean vulnerados
0 amenazados por organizaciones que no creen en la democracia; que acttan
al margen de la ley; que no respetan los derechos de las personas; y que usan
el terror como método politico, se incorporéd en la parte final del articulo 5° de
la Ley de Organizaciones Politicas, el siguiente texto:

“Articulo 5.- Requisitos para la inscripcién de partidos politicos

La solicitud de registro de un partido politico se efecttia en un solo acto y debe
estar acompanada de:

A) El acta de fundacion que contenga los puntos establecidos en el articulo 6 de la
presente ley, los cuales no podrdn contravenir las disposiciones de la
Constitucién politica del Peru, el estado constitucional de derecho y la defensa
del sistema democratico.

B) La relacion de adherentes en numero no menor del cuatro por ciento (4%) de los
ciudadanos que sufragaron en las ultimas elecciones de cardcter nacional, con la
firma y el numero del documento nacional de identidad (DNI) de cada uno de
éstos.

C) Las actas de constitucion de comités partidarios, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 8.

D) El estatuto del partido, que deberd contener, por lo menos, lo establecido en el
articulo 9 de la presente ley.

E) La designacion de los personeros legales, titulares y alternos, que se acreditan
ante los organismos electorales.

F) La designacién de uno o mds representantes legales del partido politico, cuyas
atribuciones se establecerdn en el estatuto, al ser nombrados o por acto
posterior.

G) Los estatutos de los partidos politicos y movimientos regionales; asi como, las
actas de las alianzas, deben definir los 6rganos y autoridades que tomardn las
decisiones de indole econdmico-financiera y su relacién con la tesoreria de la
organizacion politica, durante un proceso electoral o concluido éste, de acuerdo
con lo sefalado en la ley.

H) La designacidn del tesorero nacional y de los tesoreros descentralizados quienes
tienen a su cargo la ejecucion de las decisiones econdmico-financieras. Dicha
designacion debe ser informada oportunamente a la oficina nacional de procesos
electorales (ONPE).
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Las organizaciones politicas cuentan con un plazo de dos anos, contados a partir de
la adquisicion de formularios, para la recoleccion de firmas de adherentes y la
presentacion de la solicitud de inscripcion ante el jurado nacional de elecciones.

No podran ser objeto de inscripcion las organizaciones politicas cuyo contenido
ideoldgico, doctrinario o programatico promueva la destrucciéon del estado
constitucional de derecho; o intenten menoscabar las libertades y los derechos
fundamentales consagrados en la constitucion.”

Posteriormente, el 27 de agosto de 2019 se publico la Ley N°30995, que
modifica la legislacion electoral sobre inscripcion, afiliacion, comités
partidarios, suspension, cancelacion, integracién y renuncia a organizaciones
politicas (en el marco de la denominada reforma politica impulsada por el
gobierno de Martin Vizcarra).

En dicha norma se eliminé el ultimo parrafo del articulo 5 de la Ley N°28094,
en la nueva formula legal. Sin duda, este vacio normativo podria permitir la
inscripcion en el ambito nacional de organizaciones politicas que son enemigas
de la democracia.

“Articulo 5. Requisitos de inscripcién de partidos politicos

Los partidos politicos se constituyen por iniciativa y decision de sus fundadores vy,
luego de cumplidos los requisitos establecidos en la ley, se inscriben en el Registro
de Organizaciones Politicas de acuerdo al reglamento correspondiente.

La solicitud de inscripcion de un partido politico debe estar acompanada de la
siguiente documentacion:

a) Las actas de constitucion de los comités partidarios debidamente identificados,
de acuerdo con lo establecido en la presente norma.

b) La relacién de afiliados equivalente, como minimo, al 0,1% de los ciudadanos del
padrén aprobado para el tltimo proceso electoral nacional.

¢) El acta de fundacion, conforme a lo establecido en la ley.
d) El estatuto, que debe contener lo previsto en la ley.
e) El reglamento electoral, conforme a lo previsto en la ley.

f) La designacién de los representantes, personeros legales y técnicos, titulares y
alternos.

¢) La designacion de un tesorero titular y un suplente del partido politico.”

Sin embargo, ello no ocurre en el caso de la inscripcion de los movimientos de
alcance regional, pues correctamente en el articulo 17 de la misma Ley
N°30995, se establece la restriccion a las organizaciones que profesen
ideologias, doctrinas y programas que promuevan la destruccion de la
democracia, tal como puede observarse a continuacion:
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“Articulo 17. Requisitos de inscripciéon de movimientos regionales

Los movimientos regionales se constituyen por iniciativa y decision de sus fundadores
y, luego de cumplidos los requisitos establecidos en la ley, se inscriben en el Registro
de Organizaciones Politicas conforme al reglamento correspondiente.

La solicitud de inscripcion de un movimiento regional debe realizarse ante el
Registro de Organizaciones Politicas y estar acompaiada de la siguiente
documentacion:

a) Acta de fundacidn conforme a lo dispuesto en la presente ley. No pueden ser
objeto de inscripcion las organizaciones politicas cuyo contenido ideolégico,
doctrinario o programatico promueva la destruccion del Estado constitucional
de derecho o que intenten menoscabar las libertades y los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién.

b) Actas de constitucion de los comités partidarios de acuerdo con lo establecido en
la presente ley.

) Relacién de afiliados no menor al uno por ciento (1%) de los ciudadanos del padrén
aprobado para el ultimo proceso electoral regional, la que en ninglin caso puede
ser menor de mil (1000) afiliados. No mas de las tres cuartas partes (3/4) de los
afiliados pueden tener domicilio en la misma provincia.

d) Estatuto del movimiento regional.
e) Reglamento electoral conforme a lo previsto en la ley.

f) Designacion de los representantes, y personeros legales y técnicos, titulares y
alternos.

g) Designacion de un tesorero titular y un suplente.

En el tramite de la solicitud de inscripcion se actla seglin lo establecido en el
articulo 10 de la presente ley, en lo que corresponda.

Los movimientos regionales cuentan con el plazo de un (1) afio, contado a partir de
la adquisicion de formularios, para el registro de sus afiliados y para la presentacion
de la solicitud de inscripcion ante el Jurado Nacional de Elecciones. La denominacion
del movimiento regional se reserva desde la compra del formulario.

Para poder participar en un proceso electoral, el movimiento regional debe estar
inscrito en el Registro de Organizaciones Politicas a la fecha limite para la
convocatoria.”

Es decir que los movimientos tienen una restriccién que no la tienen los partidos
politicos.

2. lgualdad ante la Ley

La Constitucion sefala en su numeral 2 del articulo 2 que toda persona tiene
derecho “A la igualdad ante la ley...” En razon que no debe existir diferencia
de tratamiento entre personas y en merito a que igual razon igual derecho. Si,
los movimientos regionales tienen dicha restriccion, los partidos politicos que
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compiten con ellos en las lides electorales deben tener las mismas restricciones
y evitar un trato diferenciado.

3. Riesgos de las acciones de organizaciones cuyas ideologias, programas y
doctrinas que no creen en la democracia y el Estado de Derecho.
Ademas, de lo sehalado en parrafos anteriores, consideramos que la
importancia de la presente iniciativa legislativa se sustenta en que la
democracia tiene que hacer frente a los riesgos que contra ella acarrea la
existencia de grupos y organizaciones que amenazan su existencia.

En ese orden de ideas, una sociedad democratica debe adoptar un rol proactivo
que vaya mas alla de posiciones reactivas, es decir, evitando que los enemigos
de la democracia consumen su atentado contra ella. Por ende, el rol del Estado
para defender los derechos fundamentales de sus ciudadanos, tiene que
apuntar a la prevencion de ese peligro, brindandoles garantias, una de las
cuales reposa en un efectivo ordenamiento juridico.

Para mayor abundamiento, cabe sefalar que la legislacion comparada,
especialmente la europea, respecto al control previo de las organizaciones
politicas, orientada a la defensa de los derechos fundamentales y cultura
democratica, tiene contundentes “cerrojos” juridicos, especialmente en
Espana y Alemania.

Por ejemplo, la legislacion alemana desarrollo el concepto de la “democracia
militante”, mediante el cual se impide la existencia de partidos
antidemocraticos o liberticidas, tal como puede apreciarse en el articulo 21.2
de la Ley Fundamental de Bonn, que no admite la existencia politica de partidos
que pretendan perjudicar o eliminar el ordenamiento constitucional libre y
democratico, o constituyan amenaza para la existencia de la Republica.

Il. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El impacto del terrorismo en las vidas de la poblaciéon peruana tuvo repercusion en
distintos aspectos sociales, econémicos e institucionales que tuvieron una repercusion
que costd muchos anos recuperar: mas de 25 mil vidas perdidas, migracion interna y
externa para escapar de la violencia terrorista, cierre de empresas y perdida de
produccion por paralizaciones, mayores gastos de familias y empresas en seguridad
(cercas, rejas, grupos electrogenos y combustible, seguros, contrato de seguridad,
etc.), y se estima una pérdida en infraestructura de USS 48 mil millones a valores
actuales.

Existen grupos extremistas que quieren ingresar a la vida politica a través de
movimientos politicos y partidos, teniendo esta estrategia para ganar espacios. Lo cual
puede afectar la vida democratica y los valores institucionales. Evidentemente, eso no
se puede permitir y se debe prevenir.
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Por otra parte, también existen movimientos y partidos que buscan menoscabar las
libertades y los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion, relacionados
no solo ha aspectos relacionados a temas economicos (libertad de empresa, libertad
de ahorro, libertad de tenencia de moneda extranjera, libertad de precios, entre
otros), sino aquellos vinculados a la libertad de opinion, libertad de prensa, entre
otros, para tener un control autoritario y totalitario sobre la poblacion.

Los beneficios netos de la presente iniciativa legislativa son los siguientes:

e Ordena la estructura legal de las prohibiciones de inscripcion de los
movimientos regionales, consagradas en el articulo 17 de la Ley de
Organizaciones Politicas, cuya ideologia, doctrina y programa atenten contra la
democracia, con el restablecimiento, en el articulo 5 de dicha ley, respecto a
organizaciones politicas de alcance nacional,

e Protege los principios y valores que sostienen el Estado de Derecho, que puedan
verse vulnerados o amenazados por fuerzas disidentes que actuen al margen de
la ley; que no respeten los derechos de las personas; y que usen el terror como
método politico.

ll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley modifica el articulo 5° de la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas igualando el tratamiento entre movimientos regionales y
partidos politicos.

IV. RELACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

Nuestra iniciativa legislativa se respalda en el primer eje del Acuerdo Nacional,
relativo a la Democracia y el Estado de Derecho, pero ademas es concomitante con
la politica de Estado N°30, relativa a la Eliminaciéon del terrorismo.
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